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Nota Introdutoria

O presente Relatdrio de Avaliacdao Anual do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes
Conexas referente ao exercicio de 2025 é elaborado em cumprimento do disposto no n.2 4, alinea b),
do artigo 6.2 do Regime Geral da Prevencao da Corrupgao, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 109-
E/2021, de 9 de dezembro, que impde as entidades obrigadas a obriga¢do de elaborar, no més de abril
do ano subsequente ao do exercicio de referéncia, um relatério de avaliagdo anual que documente a
execucdo do Plano de Prevencdo de Riscos, avalie a eficacia das medidas preventivas e corretivas
implementadas, identifique eventuais desvios e proponha as a¢des de melhoria necessarias para o

exercicio seguinte.

O documento agora apresentado articula-se de forma organica com o Relatério de Avaliagdo Intercalar
do exercicio de 2025, aprovado a 31 de outubro de 2025 sob a referéncia #RAI-RGPC — 1245-
20251030, e prolonga a analise nele iniciada para o universo integral dos riscos identificados no Plano
de Prevencdo de Riscos vigente no Municipio de Oliveira de Frades, aprovado em 2019, abrangendo,
portanto, os riscos classificados como elevados, moderados e fracos.

A analise efetuada privilegia uma abordagem matricial inspirada no Anexo 5 do Guia n.2 1/2023 do
Mecanismo Nacional Anticorrupcdo, articulando a verificacdo da adocdo efetiva de cada medida

preventiva ou corretiva com a avaliacdo da respetiva eficacia operacional.

O presente relatério integra ainda o Plano de Atividades de Compliance e Accountability projetado
para o exercicio de 2026, instrumento de natureza prospetiva que consolida, num Unico documento,
as principais linhas de acdo que se consideram prioritarias para o reforco estrutural do Programa de
Cumprimento Normativo do Municipio, em linha com as recomendacdes ja formuladas no Relatério
de Avaliacdo Intercalar e com as obrigacGes regulatdrias supervenientes, designadamente as
decorrentes do Decreto-Lei n.2 70/2025, da Recomendag¢do n.2 7/2024 do Mecanismo Nacional
Anticorrupcdo e da Portaria n.2 185/2024 relativa a Declaracdo de Inexisténcia de Conflitos de

Interesses.

Em conformidade com a Recomendacgéo n.2 9/2024 do Mecanismo Nacional Anticorrupgdo, de 13 de
novembro de 2024, o presente relatério, na sua versao final aprovada, serd objeto de assinatura ou
autenticagdo pelo dirigente da instituicdo ou pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo, sendo
posteriormente submetido na Plataforma RGPC do Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao, comunicado
ao membro do Governo responsavel pela drea das autarquias locais e aos servigos de inspegao setorial
competentes, e ainda objeto de publicidade interna na intranet do Municipio e externa no respetivo
sitio institucional na internet, no prazo de 10 dias contados desde a sua elaboragdo ou aprovagao,

conforme estabelecido pelo Regime Geral da Prevenc¢do da Corrupgao.
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Parte | - Enquadramento Geral e Quantificacao do Grau de
Implementacao

1. Enquadramento legal e regulamentar do relatdrio de avaliagao anual

A elaboracdo e a divulgacao do relatério anual de avaliacdo do Plano de Prevencao de Riscos de
Corrupgdo e Infragdes Conexas observam, em primeira linha, o disposto no Regime Geral da
Prevencgdo da Corrupgdo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que
estabelece, no n.2 4 do artigo 6.2, a obrigacdo de elaboracado de relatérios de avaliacdo intercalares,
em outubro, e de relatérios de avaliacdo anuais, em abril do ano subsequente ao exercicio de

referéncia.

O relatdrio anual deve identificar, com clareza, as ocorréncias do risco verificadas, quantificar o grau
de implementacdo das medidas preventivas e corretivas previstas no Plano e propor as medidas

corretivas e os ajustamentos necessarios para o exercicio seguinte.

Para além do regime nacional, o presente relatdrio articula-se com o regime juridico da protecdo de
denunciantes, aprovado pela Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro, com as recomendacbes do
Mecanismo Nacional Anticorrupcao aplicaveis as entidades obrigadas, designadamente a
Recomendacdo n.2 7/2024 sobre o reporte mensal ao Mecanismo Nacional Anticorrupgdo, a
Recomendacdo n.2 9/2024 sobre a assinatura e autentica¢do dos relatérios de avaliagdo intercalar e
anual e a Recomendacdo n.2 4/2025 sobre a aplicacdo do regime da Declara¢do de Inexisténcia de
Conflitos de Interesses, e ainda com a legislagdo laboral aplicavel as autarquias locais, designadamente
a Lei Geral do Trabalho em Funcgbes Publicas, e com a legislacdo penal pertinente em matéria de

corrupgdo, branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.

Em sede de regime de comunicagao e publicidade, o relatério anual esta sujeito ao regime aplicavel
as entidades publicas, designadamente as camaras municipais, sendo objeto, no prazo de 10 dias
contados desde a sua elaboragdo ou aprovac¢do, de submissdo na Plataforma RGPC do Mecanismo
Nacional Anticorrup¢do, de comunicagdo ao membro do Governo responsdvel pela diregdo,
superintendéncia ou tutela do setor das autarquias locais, bem como aos servigos de inspegao setorial
competentes, e ainda de publicidade interna aos trabalhadores através da intranet e externa na

pagina oficial do Municipio na internet.

2. Caracterizagao institucional do Municipio e da governag¢ao do Programa de
Cumprimento Normativo

O Municipio de Oliveira de Frades é uma autarquia local, com sede no Largo Dr. Joaquim de Almeida,
3680-111 Oliveira de Frades, com o numero de identificacdo de pessoa coletiva 501306234 e enderec¢o

eletrdnico institucional geral@cm-ofrades.pt.

O Municipio conta, a data de 27 de novembro de 2025, com aproximadamente 240 trabalhadores em
diferentes carreiras e categorias, distribuidos pelas unidades organicas que integram a estrutura
municipal, e exerce as suas atribuicdes nos termos do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado

pela Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, em dominios tdo diversos como o ordenamento do territorio
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e o urbanismo, o ambiente e os servicos urbanos, a educagdo e a cultura, a agdo social, o

desenvolvimento econdmico e o turismo.

A estrutura organica vigente decorre do Regulamento da Organiza¢cdo dos Servicos Municipais,
publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 16, de 23 de janeiro de 2024, que estabelece trés
Divisdes Municipais de 2.2 grau, designadamente a Divisdao de Administracao e Finangas, a Divisdo de
Ordenamento, Urbanismo, Obras Municipais, Ambiente e Servicos Urbanos e a Divisdo de A¢do Social,
Educacdo, Juventude, Desporto, Cultura e Turismo, uma Unidade Flexivel de 3.2 grau de Juridica,
Contencioso, Contratacdao e Patrimodnio, sete Unidades Flexiveis de 4.2 grau e doze subunidades
organicas, complementadas por gabinetes de apoio a Presidéncia, pelo Gabinete de Auditoria Interna,
pelo Servico Municipal da Protecao Civil e pelo Gabinete Veterindrio Municipal.

A governag¢do do Programa de Cumprimento Normativo estd estruturada em torno do Responsavel
pelo Cumprimento Normativo, cargo desempenhado pelo Dr. Jodo Carlos Ferreira Valério, ao qual
compete coordenar a implementacdo dos instrumentos de cumprimento normativo, garantir a
articulagdo com o Mecanismo Nacional Anticorrupg¢do e assegurar a tramitacdo interna dos canais de
denuncia, em conformidade com o disposto no artigo 5.2 do Regime Geral da Prevencdo da Corrupgao

e com a Orientagdo n.2 1/2025 do Mecanismo Nacional Anticorrupcao.

O Responsavel pelo Cumprimento Normativo é apoiado pelo Gabinete de Auditoria Interna do
Municipio e por uma equipa externa de Compliance Officer, que assegura suporte técnico permanente
a atualizacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragcbes Conexas, do Cddigo de
Conduta, do Programa de Formacdo e dos demais instrumentos do Programa de Cumprimento

Normativo.

O acervo documental do Programa de Cumprimento Normativo encontra-se publicado e acessivel na
plataforma institucional do Municipio, disponivel em https://cm-ofrades.anticorrupcao.pt/,
integrando, designadamente, o Plano de Prevengao de Riscos de Corrup¢do e Infragdes Conexas
aprovado em 2019, o Cddigo de Conduta dos Eleitos Locais aprovado em deliberagao de 22 de janeiro
de 2020 e o Cddigo de Boa Conduta para a Prevengao e Combate ao Assédio no Trabalho aprovado
em deliberagdo de 15 de dezembro de 2022.

3. Articulagao com o Relatdrio de Avaliagao Intercalar de 2025

O Relatério de Avaliagdo Intercalar do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas, elaborado em outubro de 2025 e aprovado a 31 de outubro do mesmo ano, sob a referéncia
H#RAI-RGPC —1245-20251030, constituiu o instrumento de monitoriza¢cdo do exercicio corrente focado
nos riscos classificados como elevados ou maximos da matriz de risco vigente, abrangendo o periodo

compreendido entre 1 de janeiro e 30 de outubro de 2025.

As conclusdes do referido relatério intercalar sdo incorporadas no presente relatério anual, que
prolonga a andlise para o universo integral dos riscos identificados no Plano de Prevencdo e estende
a janela temporal até 31 de dezembro de 2025, integrando ainda os desenvolvimentos verificados no

ultimo bimestre do exercicio.
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A sintese das principais conclusdes do Relatdorio de Avaliacdo Intercalar, agora confirmadas e
aprofundadas no presente relatdrio anual, é a seguinte: em primeiro lugar, o Municipio tem vindo a
desenvolver esfor¢os consistentes na implementacdo do Plano de Prevencdo, tendo alcangado um
grau médio de implementacdo satisfatério das medidas preventivas associadas aos riscos elevados e
maximos; em segundo lugar, ndo foram identificadas, durante o exercicio, irregularidades graves ou
situacOes de risco efetivamente concretizadas que possam configurar prdticas de corrupg¢do ou
infragbes conexas; em terceiro lugar, persistem d&reas que requerem atencdao reforcada,
designadamente no que respeita a atualizacdo e granularizacao organica do Plano de Prevencao, a
elaboracdo de um Plano de Formacao plurianual e ao reforco dos mecanismos de monitorizacao

continua e de producdo de evidéncias documentais.

4. Metodologia de quantificacao do grau de implementac¢ao das medidas
preventivas e corretivas

A metodologia adotada para a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e
corretivas previstas no Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas inspira-se no
Anexo 5 do Guia n.2 1/2023 do Mecanismo Nacional Anticorrupcdo, articulando duas dimensdes

fundamentais.

A primeira dimensdo respeita a verificacdo da adocdo efetiva da medida, traduzida numa resposta
binaria do tipo «sim» ou «ndo», acompanhada da indicacdo das evidéncias documentais que
sustentam a resposta, designadamente atos administrativos, regulamentos internos, manuais de

procedimentos, registos de execugdo, atas de reunides e relatdrios de auditoria.

A segunda dimensdo respeita a avaliacdo da eficicia da medida quando adotada, ou a identificagdo
das razoes de ndo adog¢do quando esta ndo foi implementada, sempre acompanhada da proposta de

medidas corretivas associadas a situacGes de ndo execugdo ou de detegdo de ocorréncias do risco.

A quantificacdo agregada dos resultados é apresentada por area funcional do Plano de Prevengdo
vigente, refletindo a estrutura matricial nele estabelecida, e permite o calculo de indicadores
agregados, designadamente a percentagem de medidas totalmente implementadas, a percentagem
de medidas em fase intermédia ou avangada de implementagdo, a percentagem de medidas nao
iniciadas ou substancialmente incipientes, o niUmero e a tipologia das ocorréncias do risco verificadas

e as principais areas de preocupacao identificadas.

Para efeitos do presente relatdrio, e atendendo as limitagdes documentais j& reconhecidas no
Relatério de Avaliagdo Intercalar, a quantificagdo resulta de uma combinac¢do de fontes que inclui
guestionarios estruturados aos responsaveis das unidades organicas, analise documental, entrevistas
com responsdveis operacionais e verificagdo amostral de processos criticos, dela se devendo extrair

as conclusdes com a prudéncia metodoldgica adequada.

A escala de quantificacdo adotada compreende quatro categorias, designadamente «Implementada»,
correspondente a um grau de implementacao superior ou igual a 75 por cento e suportado em
evidéncias documentais consistentes, «Em implementacdo avancada», correspondente a um grau de
implementacao entre 50 e 74 por cento, «Em implementacao inicial», correspondente a um grau de

implementacao entre 25 e 49 por cento, e «Nao iniciada ou incipiente», correspondente a um grau de
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implementacdo inferior a 25 por cento. Esta categoriza¢do permite uma leitura agregada das matrizes

de risco e suporta a priorizacdo das acdes de refor¢co a empreender no exercicio seguinte.

5. Quantificacao do grau de implementacgao por area funcional do PPRCIC vigente

O Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcdo e Infragcbes Conexas vigente, aprovado em 2019,
identifica como areas mais suscetiveis de geracao de riscos a Gestdo Financeira, a Contratacdo Publica,
o Planeamento, Urbanismo e Ambiente e os Recursos Humanos, sendo para cada uma destas dreas
identificados os riscos associados e as respetivas medidas preventivas, com classificagdo do risco em

funcdo do grau de probabilidade da sua ocorréncia e da sua gravidade.

6. Sintese de ocorréncias relevantes registadas durante o exercicio de 2025

Durante o exercicio de 2025 nao foram detetadas, no Municipio de Oliveira de Frades, irregularidades
graves ou situacdes de risco efetivamente concretizadas que configurassem praticas de corrupgao ou

infragdes conexas em sentido juridico-criminal.

Os mecanismos de denuncia e de controlo interno revelaram-se eficazes na identificacdo precoce de
situacOes suscetiveis de risco, tendo sido registada, no canal de dendncias interno, uma comunicacao
a 13 de novembro de 2025, registada na plataforma com o identificador 82014aae-d121-4860-b70f-
06ddf47b15a6, cuja tramitacdo foi assegurada nos termos do regime juridico da protecdo de
denunciantes, aprovado pela Lei n.293/2021, de 20 de dezembro, e do procedimento interno do canal
de denuncias, com observancia integral das obrigacées de confidencialidade, salvaguarda da

identidade do denunciante e diligéncia probatéria.

Em sede de relatdrio de infracdo ao Cdodigo de Conduta, nos termos do artigo 10.2 do Regime Geral da
Prevencdo da Corrupgdo, confirma-se a inexisténcia de relatérios de infracdo elaborados durante o
exercicio de 2025. Foi igualmente assegurada a submissdo do Relatdrio de Avaliacdo Anual relativo ao
exercicio de 2024, efetuada na Plataforma RGPC a 5 de maio de 2025, conforme registo de submissdo

constante do projeto.
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Parte Il - Plano de Atividades de Compliance e Accountability para o Ano
de 2026

A Parte Il do presente Relatdrio consubstancia o Plano de Atividades de Compliance e Accountability
projetado para o exercicio de 2026, instrumento de natureza prospetiva que consolida, num Unico
documento, as principais linhas de acdo destinadas ao reforco estrutural do Programa de

Cumprimento Normativo do Municipio.

O Plano articula-se em seis subcapitulos tematicos, conforme orientacdo metodoldgica aplicavel, e
responde as recomendacdes estratégicas formuladas no Relatdrio de Avaliacao Intercalar de outubro
de 2025, bem como as obrigacdes regulatérias que se vao progressivamente impondo as entidades

obrigadas no quadro da modernizacdo do Regime Geral da Prevenc¢do da Corrupcao.

1.2 subcapitulo - Governag¢ao do Programa de Cumprimento Normativo

O primeiro eixo do Plano de Atividades incide sobre a governagcdo do Programa de Cumprimento
Normativo, com particular enfoque na qualificagdo e formacdo técnica do Responsavel pelo
Cumprimento Normativo, da equipa de suporte ao Responsavel pelo Cumprimento Normativo e da
equipa de atualizacdo e revisdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas.
As agdes previstas para 2026 incluem a frequéncia, pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo,
de ac¢Oes de formacdo certificadas em matéria de prevencado da corrupgcdo, num minimo de 21 horas
anuais, em conformidade com o estabelecido no Procedimento Operacional de Formacdo Autarquica
do Municipio (referéncia POP-FORM-0008-20260105), bem como a participacdo em eventos técnicos
promovidos pelo Mecanismo Nacional Anticorrupcdo, pela Comunidade Intermunicipal e por

entidades de referéncia no dominio do compliance institucional.

Prevé-se ainda a consolidagdao de uma equipa de suporte interno ao Responsavel pelo Cumprimento
Normativo, integrando representantes do Gabinete de Auditoria Interna, da Unidade Flexivel de 3.2
grau de Juridica, Contencioso, Contratagdo e Patrimdnio e da Subunidade de Recursos Humanos, com
responsabilidades formalmente atribuidas e calendarizagdo periddica de reunides. A equipa de
atualizagdo e revisdao do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupc¢do e Infragdes Conexas sera
constituida por um representante de cada Divisdo Municipal de 2.2 grau e por um representante das
principais Unidades Flexiveis de 4.2 grau, e desenvolverd os seus trabalhos em sessdes mensais
durante o primeiro semestre de 2026, em moldes a definir por despacho do Senhor Presidente da

Camara Municipal.

2.2 subcapitulo - Desenvolvimento e melhoria do Programa de Cumprimento
Normativo

O segundo eixo do Plano de Atividades estrutura-se em torno de quatro pilares fundamentais que
correspondem aos instrumentos centrais do Programa de Cumprimento Normativo, designadamente
o Cddigo de Conduta, o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragcdes Conexas, o sistema de

protecdo de denunciantes e os canais de denuncia, e o programa de formacgao.

2.1. Desenvolvimento e melhoria do Cédigo de Conduta
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Em cumprimento do disposto no artigo 7.2, n.2 4, do Regime Geral da Prevenc¢do da Corrupgao, que
determina a revisao trienal do Cddigo de Conduta, e atendendo a que o Cddigo de Conduta dos Eleitos
Locais foi aprovado em deliberacdo de 22 de janeiro de 2020 e o Cddigo de Boa Conduta para a
Prevencdo e Combate ao Assédio no Trabalho em deliberagcdo de 15 de dezembro de 2022, prevé-se,
para o exercicio de 2026, a elaboracdo e aprovacdo de uma versao consolidada e atualizada do Cédigo
de Conduta do Municipio, integrando os elementos do Cédigo de Conduta dos Eleitos Locais e do
Cddigo de Boa Conduta para a Prevencdao e Combate ao Assédio, alargando o respetivo ambito
subjetivo a todos os trabalhadores em fung¢des publicas, e incorporando as exigéncias decorrentes do
Decreto-Lei n.2 70/2025 e da Recomendacio n.2 4/2025 do Mecanismo Nacional Anticorrupcdo,
designadamente em matéria de Declaracao de Inexisténcia de Conflitos de Interesses.

2.2. Desenvolvimento e melhoria do Plano de Prevenc¢ao de Riscos de Corrupgao e
Infragdes Conexas

Atendendo a recomendacdo estratégica formulada no Relatdrio de Avaliacdo Intercalar de outubro de
2025, prevé-se, para o exercicio de 2026, o inicio, com carater prioritdrio, do processo de atualizacdo
e granularizacdo organica do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas, com o
objetivo de assegurar o seu alinhamento integral com a estrutura organica decorrente do
Regulamento da Organizagdo dos Servicos Municipais de 2024 e de descer ao detalhe dos processos
especificos desenvolvidos em cada unidade organica. O processo sera conduzido em moldes
participativos, sob coordenacao do Responsavel pelo Cumprimento Normativo e com o apoio técnico
do Compliance Officer, e culminard na aprovacdo de uma nova versdo do Plano de Prevencdo, em
conformidade com o disposto no artigo 6.2, n.2 5, do Regime Geral da Prevenc¢do da Corrupgdo, que

estabelece a obrigacdo de revisdo trienal.

Prevé-se igualmente a capacitacdo técnica da equipa responsavel pela atualizacdo e revisdo do Plano,
mediante a frequéncia de ag¢Bes de formagdo especializadas em metodologias de identificagao,
avaliagdo e tratamento de riscos, e a realizagdo de sessdes de trabalho conjuntas com os responsaveis
das unidades organicas para validagao das matrizes de risco especificas de cada area.

2.3. Desenvolvimento e melhoria do sistema de prote¢dao de denunciantes e dos canais de
denuncia

O terceiro pilar do Plano de Atividades incide sobre o sistema de prote¢ao de denunciantes e os canais
de denuncia, com a integragao e articulagdo de trés modelos auténomos de formuldrios especificos
destinados a dar resposta a obrigacbes de conformidade distintas, designadamente um modelo
destinado a protecdo de denunciantes nos termos da Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro, um modelo
destinado a comunicagdo de irregularidades em matéria de prevengdo da corrup¢do nos termos do
artigo 8.2 do Regime Geral da Prevengdo da Corrup¢do e um modelo destinado as comunicag¢des
especificas em matéria de prevencao do assédio e da discriminagao laboral nos termos do Cddigo do

Trabalho e da Lei Geral do Trabalho em Fung¢&es Publicas.

A integracdo destes trés modelos no canal de denuncias interno, atualmente disponivel em
https://cm-ofrades.anticorrupcao.pt/, serd acompanhada da revisdo e da publicagio de um

Procedimento Operacional Padrdo atualizado para a tramitacdao das comunicagdes rececionadas, da
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redefinicdo da equipa interna de tratamento das denuncias com a respetiva qualificacdo técnica e da

articulagcdo com o canal externo gerido pelo Mecanismo Nacional Anticorrupgao.

2.4. Desenvolvimento e melhoria do programa de formacgao

O quarto pilar do Plano de Atividades incide sobre o programa de formagdo no ambito da prevencao
da corrupgdo e das infracGes conexas, da protecdao de denunciantes e dos canais de dendncia. Com
base no Procedimento Operacional de Formagao Autdrquica do Municipio (referéncia POP-FORM-
0008-20260105) e tendo presente a recomendac¢do formulada no Relatério de Avaliagdo Intercalar
para a aprovacao de um Plano de Formacao plurianual, prevé-se, para o exercicio de 2026, a execugao
das seguintes acOes: a qualificacdo obrigatéria da estrutura de governacdo do Programa de
Cumprimento Normativo, designadamente do Responsdvel pelo Cumprimento Normativo, com
cumprimento integral das 21 horas anuais previstas no artigo 5.2 do Regime Geral da Prevencao da
Corrupgdo e na Orientacdo n.2 1/2025 do Mecanismo Nacional Anticorrupcdo; a disponibilizagdo de
novos programas de formacao técnica adaptados as areas de risco elevado, abrangendo contratacao
publica, urbanismo e gestdo financeira; o desenvolvimento de um manual de acolhimento especifico
em matéria de prevencdo da corrupcao e de protecdo de denunciantes, dirigido aos novos
colaboradores; e a disponibilizacdo de uma plataforma de formag¢do em linha com médulos especificos

sobre o Programa de Cumprimento Normativo do Municipio.

Em coeréncia com o cronograma plurianual da formacdo autarquica, e tendo presente o orgcamento
de formacdo aprovado para 2026, a execugdo do Plano de Formacdo serd objeto de monitorizacao
trimestral pelo Responsdvel pelo Cumprimento Normativo, sendo dos respetivos resultados
produzido relatdrio anual a integrar no relatério de gestdo da formacdo a submeter a Direcdo-Geral

das Autarquias Locais.

3.2 subcapitulo - Procedimento de Gestao de Conflitos de Interesses

O terceiro eixo do Plano de Atividades incide sobre o desenvolvimento e melhoria do procedimento
de gestdo de conflitos de interesses no Municipio, em cumprimento do disposto no artigo 13.2 do
Regime Geral da Prevencdo da Corrupgdo, na Portaria n.2 185/2024 e na Recomendagéo n.2 4/2025
do Mecanismo Nacional Anticorrupgdo. As agdes previstas para 2026 incluem a aprovagdo de um
procedimento escrito que estabelega, com clareza, as obrigacGes de declaragao e de abstencdo a
observar pelos titulares de cargos politicos, dirigentes e trabalhadores em fun¢bes publicas, a
calendarizagdo do regime de Declaragdo de Inexisténcia de Conflitos de Interesses [verificar, em fonte
oficial, a data de entrada em vigor da Portaria n.2 287-A/2025] e a definicdo dos procedimentos

internos de rececgao, registo, validagao e arquivo das declarages.

Prevé-se ainda a articulacdo deste procedimento com o canal de dendncias interno e com o sistema
de gestdo documental do Municipio, de forma a assegurar a confidencialidade, a integridade e a
auditabilidade dos registos, em conformidade com o Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados e
com a Lei n.2 58/2019, de 8 de agosto. A formacdo dirigida especificamente aos titulares de cargos
politicos e aos dirigentes intermédios sobre a aplicagdo pratica deste procedimento integrard o

programa de formacdo a executar durante o exercicio.
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4.2 subcapitulo - Procedimento de Gestao da Acumulagao de Fungoes

O quarto eixo do Plano de Atividades incide sobre o desenvolvimento e melhoria do procedimento de
gestdo da acumulagdo de fungdes no Municipio, em cumprimento da Lei Geral do Trabalho em
Fungbes Publicas, da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, e do Regime Geral da Prevengdo da Corrupgao.
As acOes previstas para 2026 incluem a aprovacdao de um procedimento escrito atualizado que
estabeleca, de forma sistematica, os critérios materiais de admissibilidade da acumulacdo, os
procedimentos de instrucdo e de decisdo dos pedidos, os procedimentos de monitorizacdo e
revogacao das autorizacbes concedidas e os procedimentos de articulacdo com o procedimento de
gestdo de conflitos de interesses.

Prevé-se igualmente a sistematizacao dos registos das acumulac¢des autorizadas e a sua integracao no
maddulo MO05 do futuro Sistema e Norma de Controlo Interno Municipal, garantindo a rastreabilidade
integral e a articulacdo com o sistema de avaliacdo do desempenho. A analise periddica das situacdes
de acumulacdo autorizadas, com vista a detecdo de eventuais riscos supervenientes, integrara as
competéncias do Gabinete de Auditoria Interna, em estreita articulagdo com a Subunidade de

Recursos Humanos.

5.2 subcapitulo - Estrutura do Sistema de Controlo Interno

O quinto eixo do Plano de Atividades incide sobre o desenvolvimento e melhoria da estrutura do
sistema de controlo interno do Municipio. Conforme proposta remetida ao Responsavel pelo
Cumprimento Normativo a 18 de fevereiro de 2026, sob a referéncia #CTSNCI 0348-20260218,
encontra-se em fase de apreciagdo um novo Sistema e Norma de Controlo Interno Municipal,
destinado a substituir a Norma de Controlo Interno aprovada em reunido de Camara de 10 de margo
de 2011 e a integrar, num quadro organico Unico, as obrigacGes decorrentes do Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais, do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
AdministragGes Publicas, do Regime Geral da Prevencdo da Corrupcgdo, do Regulamento Geral sobre a

Protecao de Dados e da Diretiva NIS2.

As acgOes previstas para 2026 incluem a apreciagdo e aprovagao do novo Sistema e Norma de Controlo
Interno Municipal pelo 6rgdao executivo, a realizagdo da sessdo técnica de trabalho prevista na
proposta de Sistema e Norma de Controlo Interno Municipal, com participagao dos dirigentes das trés
Divisdes Municipais de 2.2 grau e dos demais intervenientes-chave, o langamento da Fase 1 da
implementagdo do Sistema, focada nos seis Mddulos Criticos de Nivel 1 designadamente o Mdédulo
MO01 de Orgamento e Finangas, o Mddulo M02 de Tesouraria e Disponibilidades, o Médulo M03 de
Contratacdo Publica e Compras, o Mddulo M05 de Recursos Humanos, o Médulo M07 de Prevengao
da Corrupgao e Compliance e o Mddulo M08 de Protecdao de Dados, e a elaboracdo dos primeiros
manuais de procedimentos especificos, fluxogramas e matrizes de controlo que operacionalizardo

estes modulos.

A consolidacdo progressiva dos Médulos Complementares de Nivel 2, designadamente o Médulo M04
de Patrimdnio e Ativos, o Mdédulo M06 de Urbanismo e Gestdo Territorial, o Mddulo M09 de

Ciberseguranca e o Mddulo M13 de Subvencgbes e Apoios Publicos, constituira objetivo do exercicio
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de 2027, sem prejuizo do inicio, ainda em 2026, dos trabalhos preparatérios necessarios a respetiva

implementacao.

6.2 subcapitulo - Medidas de Informacgao e Transparéncia

O sexto eixo do Plano de Atividades incide sobre o desenvolvimento e melhoria das medidas de
informacdo e transparéncia no ambito da prevengdo da corrupgdo e das infracdes conexas, da
protecdo de denunciantes e dos canais de denuncia. As ag¢Oes previstas para 2026 incluem a
manutencdo e o reforco da plataforma institucional disponivel em  https://cm-
ofrades.anticorrupcao.pt/, com a publicacdo atualizada do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupc¢do
e Infracdes Conexas, do Cddigo de Conduta, dos relatérios de avaliacao intercalar e anual, das fichas
de informagdo submetidas a Plataforma RGPC do Mecanismo Nacional Anticorrupgdo e dos demais

documentos do Programa de Cumprimento Normativo.

Prevé-se igualmente a realizacdo, durante o exercicio, de pelo menos uma campanha de sensibilizacdo
interna dirigida a todos os trabalhadores, com recurso a meios eletrénicos e a sessdes presenciais nas
instalacGes municipais, focada na divulgacdo dos canais de denuncia, na sensibilizacdo para a cultura
de integridade e na promocdo do conhecimento dos direitos dos denunciantes. As acbes de
comunicacdo interna serdo coordenadas pelo Gabinete de RelagBes Publicas, Comunicacdo e
Marketing Territorial, em articulagdo com o Responsdvel pelo Cumprimento Normativo, e serdo

objeto de monitorizagdo nos termos do artigo 9.2 do Regime Geral da Prevencdo da Corrupgao.
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Parte lll - Medidas de Informacgao e Transparéncia

A Parte lll do presente relatério integra as medidas de informacao e transparéncia relativas ao Plano
de Prevencgado de Riscos de Corrupcdo e InfragGes Conexas e ao préprio relatério de avaliagdo anual
relativo ao exercicio de 2025, em articulagdo com as obrigacGes legais aplicaveis as entidades publicas,
designadamente as camaras municipais. As a¢cdes de informacdo e transparéncia sdao desencadeadas
a partir do momento em que o presente relatério seja considerado elaborado para efeitos do n.2 6 do
artigo 6.2 do Regime Geral da Prevencdao da Corrupcdo, ou aprovado pelo 6rgdo competente,

conforme aplicavel.

1. Submissao na Plataforma RGPC do Mecanismo Nacional Anticorrupgao

Em cumprimento do disposto no artigo 6.2 do Regime Geral da Preveng¢do da Corrupgdo, o presente
relatério, na sua versao final aprovada e assinada ou autenticada nos termos da Recomendacgdo n.2
9/2024 do Mecanismo Nacional Anticorrupc¢do, serd submetido na Plataforma RGPC do Mecanismo
Nacional Anticorrup¢do no prazo de 10 dias contados desde a sua elaboracdo ou aprovacdo. A
submissdo sera efetuada pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo, com assisténcia técnica do
Compliance Officer, e o respetivo comprovativo eletrénico sera arquivado no dossié de evidéncias do

Programa de Cumprimento Normativo.

2. Comunicagao as entidades de tutela e aos servicos de inspe¢ao setorial

No mesmo prazo de 10 dias, o presente relatdrio serd comunicado ao membro do Governo
responsdavel pela direcdo, superintendéncia ou tutela do setor das autarquias locais, bem como aos
servigos de inspecdo setorial competentes, designadamente a Inspegdo-Geral de Finangas, no quadro
das atribuicdes definidas pelo Decreto-Lei n.2 96/2012, de 23 de abril, e a Inspecdo-Geral da
Administragdo do Territério, conforme aplicdvel [verificar, em fonte oficial, a configuracao atual dos
servigos de inspec¢do setorial competentes, atendendo as reorganizagées governamentais entretanto
verificadas]. As comunicag¢des serao efetuadas pelo Senhor Presidente da Camara Municipal, com

proposta técnica preparada pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo.

3. Publicidade interna e externa

No mesmo prazo de 10 dias, o presente relatério sera objeto de publicidade interna aos trabalhadores,
através da intranet do Municipio, com aviso eletrénico de divulgacdo a todos os colaboradores, e de
publicidade externa, mediante publicacdo no sitio oficial do Municipio na internet e na plataforma
institucional dedicada ao Programa de Cumprimento Normativo, disponivel em https://cm-
ofrades.anticorrupcao.pt/. A publicidade externa serd integrada no separador especifico relativo ao
Programa de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas, em coeréncia com a

documentacgao anteriormente publicada.

4. Reporte mensal ao Mecanismo Nacional Anticorrupgao e atualizagao da
Plataforma RGPC

Em complemento das obrigacdes de comunicacdo e publicidade do relatério anual, o Municipio

assegurard a continuidade do reporte mensal ao Mecanismo Nacional Anticorrup¢do, em
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conformidade com a Recomendagéo n.2 7/2024 do Mecanismo Nacional Anticorrupgdo, e atualizara
as fichas de informacdo relevantes na Plataforma RGPC do Mecanismo Nacional Anticorrupgao,
designadamente as relativas ao Plano de Prevencdo de Riscos, ao Cédigo de Conduta, ao canal de
denuncias, ao Programa de Formacdo, aos relatdrios de execucdo do Plano de Prevencdo e a

designacao do Responsavel pelo Cumprimento Normativo.
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Assinatura e Autenticacao do Relatério

Em conformidade com a Recomendacdo n.2 9/2024 do Mecanismo Nacional Anticorrupcdo, de 13 de
novembro de 2024, o presente Relatdrio de Avaliagdo Anual do Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupcdo e Infragdes Conexas referente ao exercicio de 2025, na sua versao final aprovada, é
assinado pelo dirigente da instituicdo ou pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo, ou
autenticado por quem seja competente da mesma instituicdao, em local adequado e com indicagao
expressa da qualidade em que intervém, para refor¢o da credibilidade institucional do documento e
da sua oponibilidade perante o Mecanismo Nacional Anticorrupgao, as entidades de tutela e os

servicos de inspecdo setorial competentes.

Oliveira de Frades, 30 de abril de 2026.

O Responsdvel pelo Cumprimento Normativo

Dr. Jodo Carlos Ferreira Valério

i Assinado de forma digital por
[ASSInatura [Assinatura Qualificada] Jodo
Qualiﬁcada] Joao Carlos Ferreira Valério

. ;. Dados: 2026.04.30 16:48:48
Carlos Ferreira Valério .00

Presidente da Cdmara Municipal

Documento elaborado pelos Servigos de Suporte ao Responsdvel pelo Cumprimento Normativo do Municipio de Oliveira de
Frades, em coeréncia sistémica com o Programa de Cumprimento Normativo do Municipio e com as melhores prdticas de
gestdo documental e regulataria.
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