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1. Nota Introdutoria

O presente Relatério de Avaliacao Intercalar é elaborado no dmbito do cumprimento do
disposto na alinea a) do n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro, que aprova o Regime Geral de Prevencao da Corrupc¢ao e Infragbes Conexas
(RGPC). Este relatdrio avalia a implementagao e eficacia das medidas preventivas
associadas aos riscos de nivel elevado e maximo identificados no Plano de Prevengao de
Riscos de Corrupgéao e Infragdes Conexas do Municipio de Oliveira de Frades,
relativamente ao periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2025 e 30 de outubro de
2025.

O Relatdrio de Avaliagao Intercalar distingue-se do Relatério de Avaliagdo Anual pelo seu
ambito especifico e tempestividade, concentrando-se exclusivamente nos riscos
classificados como elevados ou maximos na matriz de risco do Plano de Prevengéao. Esta
focalizagido permite uma monitorizagdo mais frequente e aprofundada das areas de maior
vulnerabilidade da instituicdo, possibilitando a deteg&o precoce de desvios e a adogao
atempada de medidas corretivas quando necessario.

A elaboracéo deste relatério resulta de um processo sistematico de recolha de informagéao
junto das diversas unidades organicas do Municipio, tendo sido consultados os
responsaveis pelas areas identificadas como de risco elevado ou maximo. A metodologia de
avaliagdo adotada privilegiou a analise documental, a realizacdo de entrevistas estruturadas
com os responsaveis operacionais e a verificagdo in loco da implementacido das medidas
preventivas previstas no Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcéo e Infracbes Conexas.

Em conformidade com a Recomendacao n.° 9/2024 do Mecanismo Nacional Anticorrupgao
(MENAC), o presente relatério sera submetido a aprovagao e assinatura digital pelo
Responsavel pelo Cumprimento Normativo até 31 de outubro de 2025, sendo
posteriormente objeto de publicidade interna e externa, submissao na Plataforma
Anticorrupgao Institucional e no portal eletronico do MENAC, bem como de comunicagao
aos membros do Governo responsaveis pela tutela e aos servigos de inspeg¢ao da respetiva
area governativa, no prazo de 10 dias contados desde a sua elaboragéo, conforme
estabelecido no n.° 6 e n.° 7 do artigo 6.° do RGPC.

2. Enquadramento Legal e Regulamentar

O Regime Geral de Prevencgao da Corrupcao e Infragdes Conexas, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, estabelece um conjunto de obrigagdes de
cumprimento normativo aplicaveis as entidades publicas e privadas, visando promover a
integridade, a transparéncia e a responsabilidade na gestédo publica e privada. Este regime
constitui um instrumento essencial no combate a corrupgao e as infracoes conexas,
fortalecendo a confianca dos cidadaos nas instituicdes e promovendo uma cultura de ética e
de conformidade.

No ambito das obrigacdes de reporte estabelecidas pelo RGPC, as entidades abrangidas
devem elaborar e submeter anualmente dois relatérios de avaliagao distintos. O primeiro,
designado por Relatério de Avaliagao Intercalar, deve ser elaborado no més de outubro e
focaliza-se exclusivamente na avaliagao dos riscos classificados como elevados ou
maximos. O segundo, denominado Relatério de Avaliagdo Anual, deve ser elaborado no
més de abril do ano seguinte ao da execugao e abrange todos os riscos identificados no
Plano de Prevencao, independentemente da sua classificagao.
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O artigo 6.° do RGPC estabelece que o Relatorio de Avaliagao Intercalar deve conter, no
minimo, a identificacdo dos riscos de nivel elevado ou maximo, o grau de implementagao
das medidas preventivas, a andlise da eficacia das medidas implementadas, a identificagédo
de irregularidades ou riscos verificados e a proposta de medidas corretivas, quando
aplicavel. O prazo de comunicacao e publicidade deste relatério € de 10 dias contados
desde a sua elaboracgéo, conforme estabelecido no n.° 6 do artigo 6.° do RGPC.

A Recomendacéao n.° 9/2024 do MENAC veio clarificar que os relatérios de avaliagdo devem
ser assinados pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo ou, preferencialmente, pelo
dirigente maximo da instituicao, conferindo-lhes maior credibilidade e autoridade. Esta
assinatura deve ser efetuada preferencialmente em formato digital certificado, garantindo a
autenticidade e integridade do documento.

3. Caracterizacao da Entidade

3.1. Identificagao

Denominagao: Municipio de Oliveira de Frades

NIPC: 506806209

Sede: Largo Dr. Joaquim D'Almeida, 3680-111 Oliveira de Frades

Natureza Juridica: Entidade Publica — Autarquia Local

3.2. Missao, Visao e Valores

Missao: O Municipio de Oliveira de Frades tem como missao promover o desenvolvimento
econdmico, social e cultural do concelho, assegurando a prestagéo de servigos publicos de
qualidade aos cidadaos e garantindo a satisfacao das necessidades e aspiragoes legitimas
da comunidade local. A autarquia assume o compromisso de prosseguir o interesse publico
com rigor, transparéncia e eficiéncia, respeitando os principios da legalidade, da igualdade

e da imparcialidade.

Visdo: Ser uma autarquia de referéncia na regiao, reconhecida pela qualidade dos seus
servicos, pela proximidade com os cidadaos, pela inovagao nas solucdes adotadas e pela
integridade na gestao dos recursos publicos. O Municipio de Oliveira de Frades aspira a
constituir-se como um exemplo de boas praticas em matéria de gestao publica, promovendo
uma cultura de ética, de responsabilidade e de prevengao da corrupgao e de infragbes
conexas.

Valores: Os valores que norteiam a agdo do Municipio de Oliveira de Frades incluem a
integridade, a transparéncia, a legalidade, a eficiéncia, a proximidade, a inovagao, a
responsabilidade e o servigo publico. Estes valores traduzem-se numa cultura
organizacional assente no respeito pelo interesse publico, na prevengao de conflitos de
interesses, na promogao da ética e da deontologia profissional e na ado¢do de mecanismos
de controlo interno eficazes.

3.3. Estrutura Organizacional

O Municipio de Oliveira de Frades encontra-se organizado numa estrutura hierarquizada e
flexivel, que reflete a diversidade das suas atribuicbes e competéncias. A estrutura organica
do Municipio foi objeto de reorganizagdo em anos recentes, tendo sido adequada as
necessidades operacionais da autarquia e as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis.
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A estrutura organica atual do Municipio compreende as seguintes unidades orgénicas
principais: Gabinete de Apoio ao Presidente, Divisdo de Administragao Geral, Divisao de
Gestao Urbanistica e Ambiente, Divisdo de Obras Municipais e Divisdo de Desenvolvimento
Econémico e Social, entre outras unidades operacionais e de suporte.

O Municipio conta com aproximadamente 240 colaboradores, incluindo pessoal dirigente,
técnico superior, técnico e assistente operacional, que desempenham fungdes em regime
de contrato de trabalho em fungbes publicas ou de nomeacgao. A distribuicdo dos recursos
humanos pelas diversas unidades organicas é efetuada de acordo com as necessidades

operacionais e as prioridades estratégicas definidas pelos 6rgaos de gestdo da autarquia.

3.4. Principais Areas de Atividade

O Municipio de Oliveira de Frades desenvolve a sua atividade em multiplas areas de
intervencao, refletindo a abrangéncia das atribuicbes e competéncias das autarquias locais
consagradas na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro. As principais areas de atividade do
Municipio incluem o ordenamento do territério e o urbanismo, o ambiente e os servigos
urbanos, a educagéao e a cultura, a agao social, o desenvolvimento econémico e o turismo,
as infraestruturas e os equipamentos coletivos, o desporto e a juventude, a protegao civil e
a seguranga publica, entre outras.

No dominio do ordenamento do territério e do urbanismo, o Municipio é responsavel pela
elaboracgédo e revisdo dos instrumentos de gestao territorial, pelo licenciamento de
operagdes urbanisticas, pela fiscalizagao urbanistica e pela promocéao de politicas de
requalificagdo urbana. Na area do ambiente e dos servigos urbanos, a autarquia assegura a
recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos, a gestdo dos espacos verdes, a
manutenc¢ao da rede viaria municipal e a limpeza urbana.

No ambito da educacgao, o Municipio gere os estabelecimentos de educagéo pré-escolar e
do 1.° ciclo do ensino basico, assegura a agao social escolar e promove atividades de
enriquecimento curricular. Na area da agao social, a autarquia desenvolve programas e
projetos de apoio a grupos vulneraveis, designadamente idosos, criangas e jovens em risco
e pessoas com deficiéncia. No dominio do desenvolvimento econémico, o Municipio
promove iniciativas de apoio ao tecido empresarial local, de dinamizacdo do comércio
tradicional e de valorizagédo dos produtos locais e regionais.

3.5. Responsavel pelo Cumprimento Normativo

O Responsavel pelo Cumprimento Normativo do Municipio de Oliveira de Frades é o Dr.
Jodo Carlos Ferreira Valério, que desempenha as fungbes estabelecidas no artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro. O Responsavel pelo Cumprimento
Normativo tem como principais atribuicdes promover a adogao e a implementagao do Plano
de Prevencao de Riscos de Corrupgéao e Infragcbes Conexas, monitorizar a execugao das
medidas preventivas, elaborar os relatérios de avaliagao intercalar e anual, propor medidas
corretivas quando necessario e assegurar a comunicagao e a publicidade dos documentos
nos termos legalmente previstos.

O Responsavel pelo Cumprimento Normativo beneficia de autonomia técnica no exercicio
das suas fungdes, reportando diretamente ao Presidente da Camara Municipal ou ao érgao
executivo da autarquia. O Responsavel pelo Cumprimento Normativo é apoiado
tecnicamente por uma equipa de colaboradores designados para efeitos de suporte
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operacional a implementacao do sistema de gestao de riscos e de prevencéo da corrupgao,
incluindo interlocutores operacionais em cada uma das unidades organicas do Municipio.

4. Metodologia de Avaliagao

4.1. Critérios de Avaliagao

A avaliacado da implementacéo e eficacia das medidas preventivas associadas aos riscos de
nivel elevado ou maximo foi efetuada com base em critérios objetivos e mensuraveis,
assegurando a consisténcia, a comparabilidade e a fiabilidade dos resultados obtidos. Os
critérios de avaliagdo adotados incluem o grau de implementagdo das medidas preventivas,
a eficacia das medidas na reducao do nivel de risco, a tempestividade na implementagao
das acgdes previstas e a qualidade da documentagao de suporte.

O grau de implementacao das medidas preventivas foi quantificado numa escala percentual
de 0% a 100%, considerando-se que uma medida esta totalmente implementada quando
todas as agbes previstas foram concluidas e se encontram operacionais. A classificagao do
grau de implementacao foi efetuada de acordo com os seguintes patamares: 0% para
medidas nao iniciadas, 25% para medidas em fase inicial de implementagao, 50% para
medidas parcialmente implementadas, 75% para medidas em fase avangada de
implementacao e 100% para medidas totalmente implementadas.

A eficacia das medidas foi avaliada tendo em conta a capacidade das mesmas para
prevenir ou mitigar os riscos identificados, analisando-se se as medidas implementadas
estdo a produzir os efeitos pretendidos e se contribuem efetivamente para a reducao do
nivel de risco. Esta analise foi complementada com a identificacdo de eventuais
irregularidades, incumprimentos ou situagdes de risco efetivamente verificadas durante o
periodo de referéncia da avaliagao.

4.2. Fontes de Informacgao

A recolha de informacéao para efeitos de elaboracéo do presente relatério foi efetuada junto
de multiplas fontes, privilegiando-se a triangulagao de dados para garantir a fiabilidade e a
objetividade das conclusdes. As principais fontes de informacao consultadas incluem os
seguintes elementos:

* Questionarios estruturados remetidos aos responsaveis das unidades organicas com
riscos identificados como elevados ou maximos, solicitando informagao sobre o
estado de implementagédo das medidas preventivas e sobre eventuais dificuldades
encontradas.

* Analise documental de evidéncias de implementacido das medidas, incluindo
procedimentos escritos, manuais de controlo interno, registos de formagéao, atas de
reunides, relatérios de auditoria interna e documentagao de suporte aos processos.

» Entrevistas presenciais ou por videoconferéncia com os responsaveis operacionais
das areas de maior risco, permitindo aprofundar o conhecimento sobre a
implementagao pratica das medidas e identificar eventuais constrangimentos ou
oportunidades de melhoria.

» Verificagao in loco da implementagdo de medidas de controlo interno em processos
criticos, mediante amostragem de processos e analise da conformidade dos
procedimentos adotados com as normas e orientagdes definidas.
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+ Consulta de sistemas de informagao do Municipio, incluindo plataformas de gestao
documental, sistemas de contratagao publica, aplicagées de gestao financeira e
patrimonial e outras ferramentas informaticas relevantes para a avaliacdo dos riscos.

4.3. Periodo Temporal Analisado

O presente Relatorio de Avaliagao Intercalar abrange o periodo compreendido entre 1 de
janeiro de 2025 e 30 de outubro de 2025, correspondendo aos primeiros dez meses do ano
de 2025. Este periodo temporal permite abranger a maior parte do ano civil, proporcionando
uma visao suficientemente abrangente do estado de implementagcédo das medidas
preventivas e possibilitando a identificacdo de areas que requerem intervencao corretiva
antes do final do ano.

A recolha de informagéao para efeitos de elaboragéo do relatorio foi iniciada em meados do
més de outubro de 2025, tendo sido concluida até 25 de outubro de 2025, de modo a
garantir o cumprimento do prazo de aprovagao estabelecido para 31 de outubro de 2025.
Durante este periodo, foram realizadas as consultas as unidades organicas, efetuadas as
analises documentais e conduzidas as entrevistas com os responsaveis operacionais.

4.4. Intervenientes no Processo de Avaliagao

O processo de avaliagao que conduziu a elaboracao do presente relatério envolveu a
participacao de diversos intervenientes, refletindo a natureza transversal e colaborativa da
gestéao de riscos de corrupgao e infragdes conexas. Os principais intervenientes no
processo incluem:

* O Responsavel pelo Cumprimento Normativo, que coordenou o processo de
avaliagao, efetuou a recolha e sistematizagido da informacgao e procedeu a redacao
do presente relatorio.

* Os responsaveis das unidades organicas com riscos elevados ou maximos, que
prestaram informacao sobre o estado de implementacdo das medidas preventivas
nas respetivas areas de atuagao.

* Os interlocutores operacionais designados em cada unidade organica, que apoiaram
a recolha de evidéncias de implementacgéao e facilitaram o acesso a documentagao e
a sistemas de informacgao.

* O Compliance Officer ou entidade externa que presta suporte técnico ao
Responsavel pelo Cumprimento Normativo, designadamente em matéria de
metodologias de avaliagdo de riscos e de elaboragdo de relatorios.

4.5. Limitag6es Metodologicas

A metodologia de avaliagao adotada, embora rigorosa e baseada em critérios objetivos,
apresenta algumas limitagdes que importa reconhecer e que podem ter influenciado os
resultados obtidos.

Uma primeira limitagao prende-se com o facto de a avaliagéo se basear, em larga medida,
em informagao auto-declarada pelos responsaveis das unidades organicas, o que pode
introduzir enviesamentos decorrentes de uma percegao excessivamente otimista ou
pessimista do estado de implementagao das medidas.

Uma segunda limitagao resulta da dificuldade em avaliar de forma objetiva a eficacia de
algumas medidas preventivas, particularmente daquelas que tém um carater mais
comportamental ou cultural, como sejam as agdes de formagao e sensibilizagao, os codigos
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de conduta ou os mecanismos de denuncia. A eficacia destas medidas depende de
multiplos fatores e manifesta-se frequentemente a médio ou longo prazo, o que dificulta a
sua avaliacdo num periodo temporal limitado.

Uma terceira limitagao prende-se com a eventual auséncia ou insuficiéncia de evidéncias
documentais de implementacao de algumas medidas, o que pode decorrer de praticas
informais ou de lacunas nos sistemas de registo e documentagao. Esta situagéo pode
conduzir a uma subavaliagdo do grau de implementagdo de medidas que, embora
implementadas na pratica, ndo se encontram adequadamente documentadas.

Finalmente, importa referir que a avaliagao se circunscreve aos riscos classificados como
elevados ou maximos, nao abrangendo a totalidade dos riscos identificados no Plano de
Prevencéo. Esta limitagdo, embora resulte de uma opg¢ao metodoldgica e legal, pode
conduzir a uma visao parcial do sistema de gestéo de riscos da entidade, ndo permitindo
avaliar a implementac&o de medidas associadas a riscos de menor gravidade mas que, no
seu conjunto, podem também ter relevancia significativa.

5. Avaliagcao dos Riscos Elevados e Maximos

A presente seccao apresenta a avaliagdo detalhada dos riscos classificados como elevados
ou maximos no Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgéo e Infracbes Conexas do
Municipio de Oliveira de Frades. Para cada risco identificado, procede-se a analise do grau
de implementacao das medidas preventivas, a avaliagcao da eficacia das medidas
implementadas, a identificagdo de eventuais irregularidades ou situagdes de risco
verificadas e a proposta de medidas corretivas quando aplicavel.

5.1. Area de Contratagao Publica
Risco 1: Concursos Direcionados ou Manipulagao de Procedimentos

Identificagado do Risco

[*Codigo/Numero: CP-001 | Designagao: Risco de direcionamento de procedimentos de
contratacdo publica para beneficiar determinados operadores econémicos através da
definigdo de especificagbes técnicas restritivas, da manipulagao dos critérios de adjudicagao
ou da fragmentacao artificial de contratos para efeitos de contornar limiares legais |
Area/Processo: Contratagdo Publica — Aquisicdo de Bens e Servigos | Classificagdo:
Elevado®]

Medidas Preventivas

* [*Elaboracgao e aprovagao de um Regulamento Municipal de Contratagido Publica
que estabelega procedimentos padronizados e critérios objetivos para a definigdo de
especificagdes técnicas™].

* [*Implementagao de um sistema de validagao prévia das pegas de procedimento por
parte do Responsavel pelo Cumprimento Normativo ou de um érgéo de controlo
interno independente™].

* [*Adogao de uma politica de rotatividade de juris de abertura e de comissbes de
analise de propostas, evitando a concentragcio de poderes e a perpetuacao de vicios
ou praticas inadequadas®].

* [*Realizagao de agbes de formagao regulares para os colaboradores envolvidos em
procedimentos de contratagao publica, abordando temas como ética, prevengao de
conflitos de interesses e boas praticas em contratagéo publica*].
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* [*Implementagao de um sistema de monitorizagao estatistica dos procedimentos de
contratagdo publica, permitindo identificar padrées anémalos ou situagdes de
concentracao excessiva de contratos em determinados operadores econémicos®].

Irregularidades Identificadas

[*Durante o periodo de avaliagédo, néo foram identificadas irregularidades graves em matéria
de contratagao publica. *].

5.2. Area de Licenciamento Urbanistico
Risco 2: Favorecimento em Processos de Licenciamento

Identificagado do Risco

[*Codigo/Numero: LU-001 | Designacgao: Risco de favorecimento de determinados
requerentes em processos de licenciamento urbanistico através da dispensa de requisitos
legais, da celeridade excessiva na analise de processos especificos ou da interpretagcao
subjetiva de normas urbanisticas | Area/Processo: Licenciamento Urbanistico — Obras
Particulares | Classificagéo: Elevado®]

Medidas Preventivas

* [*Elaboracgéao e publicacdo de um Manual de Procedimentos de Licenciamento
Urbanistico que clarifique os requisitos legais aplicaveis, os prazos de analise e os
critérios de decisao*].

* [*Implementagao de um sistema de gestao eletrénica de processos de licenciamento
urbanistico que assegure a rastreabilidade de todas as operagdes e decisdes”].

* [*Criacado de uma Comissao Técnica de Analise de Processos Complexos ou
Excecionais, composta por técnicos de diversas areas e presidida por um
responsavel de elevado nivel hierarquico®].

* [*Implementagao de um sistema de monitorizacao de prazos de analise de
processos, permitindo identificar desvios significativos face aos prazos legais ou aos
prazos médios praticados®].

* [*Realizacao de auditorias periddicas a uma amostra de processos de licenciamento
urbanistico, verificando a conformidade dos procedimentos com as normas legais e
regulamentares®].

Irregularidades Identificadas

[*Durante o periodo de avaliagédo, nao foram identificadas irregularidades graves em matéria
de licenciamento urbanistico que possam configurar situagbes de favorecimento ou de
violagao de normas legais. *].

5.3. Area de Gestao Financeira e Patrimonial
Risco 3: Gestao Inadequada de Fundos Publicos

Identificagao do Risco

[*Codigo/Numero: GF-001 | Designacao: Risco de gestado inadequada ou irregular de fundos
publicos através da realizacao de despesas sem cabimento orgcamental, da efetivagao de
pagamentos sem verificacdo prévia da conformidade legal ou da utilizagdo de recursos
financeiros para fins ndo previstos | Area/Processo: Gestao Financeira — Despesa e
Pagamentos | Classificagao: Maximo*]

Medidas Preventivas
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* [*Implementagdo de um sistema de controlo orgamental informatizado que impeca a
autorizacao de despesas sem cabimento orgcamental e sem fundos disponiveis®].

* [*Estabelecimento de um procedimento de verificagéo prévia da conformidade legal
e documental de todas as despesas antes da sua autorizagao de pagamento®].

* [*Segregacéo de fungdes entre os colaboradores responsaveis pela autorizagao de
despesas, pela sua verificagao e pelo seu pagamento, assegurando que nenhum
colaborador detém controlo integral sobre o circuito da despesa®].

* [*Realizacao de reconciliacbes bancarias mensais por colaborador independente da
tesouraria e da contabilidade®].

* [*Realizacao de auditorias periddicas ao circuito da despesa, verificando a
conformidade dos procedimentos com as normas do POCAL e com o Regulamento
de Controlo Interno*].

Irregularidades Identificadas

[*Durante o periodo de avaliagédo, nao foram identificadas irregularidades graves em matéria
de gestao financeira. *].

6. Analise Global e Sintese de Resultados

A analise global dos resultados da avaliag&o intercalar permite concluir que o Municipio de
Oliveira de Frades tem vindo a desenvolver esforgos significativos e consistentes na
implementacao do Plano de Prevencéao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas, tendo
alcancado um grau médio de implementacao das medidas preventivas associadas aos
riscos elevados e maximos. Este resultado reflete o compromisso da organizagéo com a
integridade, a transparéncia e a preven¢ao da corrupgao, evidenciando uma cultura
organizacional progressivamente orientada para a ética e para o cumprimento normativo.

Durante o periodo de avaliagéo, nao foram identificadas irregularidades graves ou situagbes
de risco efetivamente concretizadas que possam configurar praticas de corrupgao ou de
infracbes conexas.

7. Necessidades Especificas Identificadas

7.1. Atualizagao e Granularizagao Organica do PPRCIC

A avaliacao intercalar evidenciou a necessidade de proceder a uma atualizagao profunda do
Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcéao e Infragbes Conexas, no sentido de assegurar
a sua adequacao a realidade institucional atual do Municipio de Oliveira de Frades e de
promover uma maior granularizagao organica dos riscos e das medidas preventivas. Esta
necessidade decorre de duas ordens de fatores.

Em primeiro lugar, verifica-se que a estrutura organizacional do Municipio sofreu alteragbes
significativas nos ultimos anos, com a criagdo de novas unidades organicas, a reformulagéo
de competéncias e a redistribuicdo de responsabilidades pelas diversas areas funcionais. O
Plano de Prevencao atualmente em vigor nao reflete integralmente estas alteracdes, o que
pode conduzir a lacunas na identificagdo de riscos ou a dificuldades na atribuicdo de
responsabilidades pela implementagdo das medidas preventivas. E, por isso, essencial
proceder a uma revisdo completa do Plano, assegurando o seu alinhamento com o
organograma atual e com as competéncias efetivamente exercidas por cada unidade
organica.
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Em segundo lugar, constata-se que o atual Plano de Prevencgéo apresenta um nivel de
granularidade relativamente genérico, identificando riscos ao nivel das grandes areas
funcionais do Municipio, mas sem descer ao detalhe dos processos especificos
desenvolvidos em cada unidade orgéanica. Esta abordagem, embora adequada numa fase
inicial de implementacao do sistema de gestao de riscos, revela-se agora insuficiente para
assegurar uma monitorizagdo eficaz e uma gestdo proativa dos riscos. E, por isso,
recomendavel proceder a uma granularizagao organica do Plano, identificando riscos e
definindo medidas preventivas ao nivel de cada uma das unidades organicas do Municipio,
0 que permitira uma maior apropriacdo do Plano por parte dos responsaveis operacionais e
uma maior eficacia das medidas implementadas.

Esta atualizagéo e granularizagédo do PPRCIC devera ser conduzida num processo
participativo, envolvendo os responsaveis de cada unidade organica na identificacdo dos
riscos especificos das suas areas de atuagao e na definigdo das medidas preventivas mais
adequadas. Este processo devera ser coordenado pelo Responsavel pelo Cumprimento
Normativo, com o apoio técnico de entidades externas especializadas quando necessario, e
devera culminar na aprovagao de um novo Plano de Prevengao que reflita a realidade
operacional atual do Municipio e que constitua um instrumento efetivo de gestao de riscos e
de prevengao da corrupgao.

7.2. Reforgo do Plano de Formagao

A avaliagao intercalar evidenciou igualmente a necessidade de reforgar significativamente o
Plano de Formagao no ambito do PPRCIC, assegurando que todos os colaboradores do
Municipio, independentemente do seu nivel hierarquico ou da sua area de atuacéo,
recebem formacao adequada e atualizada em matéria de ética, de prevengao da corrupgao,
de gestao de conflitos de interesses e de boas praticas de controlo interno.

Embora o Municipio tenha realizado algumas a¢des de formacao em 2025, designadamente
para os colaboradores envolvidos em procedimentos de contratacéo publica, constata-se
que estas ag¢des foram pontuais e ndo abrangeram a totalidade dos colaboradores nem
todas as areas de risco identificadas. Esta situagédo configura uma vulnerabilidade
significativa, uma vez que a eficacia de qualquer sistema de prevengao da corrupgao
depende, em larga medida, do conhecimento, da sensibilizagdo e do compromisso dos
colaboradores com os principios e os procedimentos estabelecidos.

Recomenda-se, por isso, a elaboracdo de um Plano de Formacgao plurianual em matéria de
PPRCIC, que inclua a¢des de formagao dirigidas a diferentes publicos-alvo e que abranja
multiplas tematicas relevantes. Este Plano devera incluir, no minimo, os seguintes
elementos:

* Acbes de formacgao inicial em matéria de ética, deontologia profissional e prevencao
da corrupcéo, dirigidas a todos os novos colaboradores do Municipio, a ministrar no
momento da admissao ou nos primeiros meses de exercicio de fungoes.

» Acoes de formacgao especifica para colaboradores que desempenham fungdes em
areas de risco elevado ou maximo, abordando os riscos especificos dessas areas e
as medidas preventivas aplicaveis, a ministrar com periodicidade bienal.

+ Agdes de formacgao para dirigentes e responsaveis de unidades organicas,
focalizadas nas suas responsabilidades em matéria de gestao de riscos, de controlo
interno e de promog¢ao de uma cultura de integridade, a ministrar com periodicidade
bienal.

Pagina 10 de 12



» Acdes de sensibilizacdo de curta duragao para todos os colaboradores, abordando
temas especificos como a gestdo de conflitos de interesses, o dever de denuncia, a
utilizacéo ética dos recursos publicos ou a prote¢ao de denunciantes, a ministrar
com periodicidade anual.

* Acbes de formagao técnica sobre procedimentos de controlo interno, gestao
documental, contratag&o publica ou licenciamento urbanistico, dirigidas aos
colaboradores que intervém diretamente nesses processos, a ministrar sempre que
se verifiquem alteragdes legislativas ou regulamentares significativas.

A implementacao deste Plano de Formacéo devera ser monitorizada pelo Responsavel pelo
Cumprimento Normativo, que devera assegurar a existéncia de registos detalhados de
todas as agbes de formagéo realizadas, incluindo as datas, os conteudos programaticos, os
formadores, os participantes e as avaliagdes efetuadas. Estes registos constituirdo
evidéncia essencial do cumprimento das obrigacdes de formacao estabelecidas no RGPC e
no PPRCIC.

8. Conclusoes e Recomendacoes

O presente Relatorio de Avaliagao Intercalar permite concluir que o Municipio de Oliveira de
Frades tem vindo a desenvolver esforgos consistentes e positivos na implementagao do
Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas, tendo alcangado
resultados globalmente satisfatérios no periodo de referéncia da avaliagdo. O grau médio de
implementacdo das medidas preventivas associadas aos riscos elevados e maximos
evidencia um progresso significativo face a periodos anteriores e reflete 0 compromisso da
organizagao com a integridade e a transparéncia.

A analise efetuada nao identificou irregularidades graves ou situagdes de risco efetivamente
concretizadas que possam configurar praticas de corrupgao ou de infragdes conexas, o que
constitui um indicador positivo da eficacia preventiva das medidas implementadas.

Nao obstante os resultados positivos alcancados, a avaliagao evidenciou areas que
requerem atencao reforgada e intervencgao prioritaria, designadamente no que respeita a
conclusao de algumas medidas preventivas que se encontram ainda em fase de
implementacao, a atualizagcao e granularizagao organica do PPRCIC e ao refor¢o do Plano
de Formagao. Estas areas constituem oportunidades de melhoria que, se adequadamente
exploradas, permitirao elevar significativamente o nivel de maturidade do sistema de gestao
de riscos e de prevencgao da corrupgao do Municipio.

Com base na analise efetuada, formulam-se as seguintes recomendacgdes estratégicas para
o periodo até ao final do ano de 2025 e para o ano de 2026:

1. Concluir a implementacao de todas as medidas preventivas que se encontram em
estado intermédio ou avancado de implementacéao, estabelecendo prazos concretos,
atribuindo responsabilidades claras e disponibilizando os recursos necessarios a sua
concluséo.

2. Iniciar, com carater prioritario, o processo de atualizagao e granularizagao organica
do Plano de Prevencéao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas, envolvendo
0s responsaveis das unidades organicas e assegurando a adequagao do Plano a
realidade institucional atual.
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3. Elaborar e aprovar um Plano de Formacéo plurianual em matéria de PPRCIC,
assegurando que todos os colaboradores recebem formacgédo adequada e atualizada
em matéria de ética, prevencao da corrupgéo e controlo interno.

4. Reforcar os mecanismos de monitorizagdo continua da implementagcao do PPRCIC,
designadamente através da realizagdo de auditorias periddicas, da producgao de
relatorios de acompanhamento trimestrais e da utilizagado de indicadores de
desempenho quantitativos.

5. Promover uma cultura organizacional de integridade e de prevengao da corrupgéo,
através de campanhas de sensibilizag&o, da divulgacdo de boas praticas e do
reconhecimento publico dos colaboradores e unidades orgéanicas que se destaquem
pela exceléncia dos seus procedimentos de controlo interno.

6. Assegurar a participacao ativa do Municipio em redes de partilha de experiéncias e
de boas praticas em matéria de prevengao da corrupgao, designadamente através
da colaboragcdo com o Mecanismo Nacional Anticorrupcéo, com associacoes de
municipios e com outras entidades publicas.

A implementacdo destas recomendacdes permitira consolidar os progressos alcangados,
corrigir as insuficiéncias identificadas e elevar o Municipio de Oliveira de Frades ao estatuto
de entidade de referéncia em matéria de integridade, de transparéncia e de prevencgao da
corrupcao no contexto autarquico portugués.

Oliveira de Frades, 30 de outubro de 2025

O Responsavel pelo Cumprimento Normativo,

[Assinatura Assinado de forma digital por

.ep o [Assinatura Qualificada] Joao
Quallflcada]iJoao Carlos Ferreira Valério

ados: 2025.10.3T 14:46:39Z

s .

Dr. Jo&do Carlos Ferreira Valério
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